W 30-lecie samorzadu Miasta Ogrodu PODKOWA LESNA

STOWARZYSZENIE ZWIAZEK PODKOWIAN ODBIERA 30. ROCZNICE PIERWSZYCH WYBOROW
SAMORZADOWYCH ODMIENNIE, NIZ WtADZE PODKOWY LESNEJ. DLA JEJ UCZCZENIA WYMAGAMY
INNEJ NARRACII.

Okragta rocznica Ustawy o samorzadzie lokalnym (1990) sktania do refleksji nad tym, co stato sie z
ideg i praktyka samorzadéw w trakcie minionych 30 lat, w epoce ,Ill RP”? W szczegdlnosci —
refleksji krytycznej nad tym, jak skutkowat rozwdj samorzadu w naszym Miesécie Ogrodzie i jak
znajdujemy dzisiaj stan naszej samorzadnosci?

W Podkowie Lesnej ta idea jest gteboko zakorzeniona, siegajac od jej przedwojennych poczatkow.
Aktywnos¢ obywatelska nie zanikta takze w czasach PRL, choé byta wéwczas tepiona i zwalczana. W
tamtych latach zdotano — mimo sprzeciwu wtadz — staraniem i wysitkiem spotecznym pobudowacd
Szkote Podstawowg (1965), Osrodek Zdrowia, urzadzi¢ Biblioteke Miejska, a takze dokonac kilku
nowych inwestycji wspdlnego pozytku oraz przeprowadzi¢ spoteczng inicjatywe wpisania Podkowy
Lesnej jako MIASTA OGRODU do rejestru zabytkow kultury narodowej (lata 1980/81).

Ikong miejscowej opozycji demokratycznej byt w latach '70-80 proboszcz, ks. Leon Kantorski wraz z
gronem obywateli zaangazowanych w Parafialnym Komitecie Pomocy Blizniemu.

Wskazmy na dwie znamienne okolicznosci z poczatkdéw transformacji ustrojowej w latach 1989/90.

Wsrdd twoércow Ustawy o samorzadzie terytorialnym, wynegocjowanej przy Okragtym Stole 1989,
pierwsze miejsce nalezy przyznac prof. Jerzemu Regulskiemu. Pamietamy, ze jest Podkowianinem z
urodzenia, synem Janusza i Haliny Regulskich, wiascicieli Zarybia, zastuzonych dziataczy i
spotecznikow, zatozycieli Miasta Ogrodu.

Pierwszy sktad samorzadu w Podkowie Lesnej w roku 1990 wynikngt z inicjatywy Komitetu
Obywatelskiego Solidarnosci, ktéry zawigzat sie po Okrggtym Stole i w trakcie wyboréw
,kontraktowych” z 4. czerwca 1989 r. Przewodniczgcym byt Andrzej Koscielny, a cztonkami az 67
mieszkancow Podkowy Lesnej. Sama ich liczba swiadczyta wymownie poziomie obywatelskiej
mobilizacji sSrodowiska.



Od tamtych poczatkéw mieliSmy szesciokrotnie wybory samorzadowe i kolejne kadencje
samorzadéw. Na historie naszych wiadz samorzadowych skfada sie wiele skutkéw pozytywnych, ale
tez wiele krytycznych momentéw.

Dla przyktadu — juz w roku 1992 wybucht spér wokét niefortunnej préby zniesienia ochronnosci
podkowianskich laséw w Planie Zagospodarowania Przestrzennego. Wywotato to gwattowng reakcje
spoteczng i inicjatywe referendum o odwotanie wfadz samorzadowych pierwszej kadencji.
Referendum doszto do skutku, lecz przy frekwencji 14%, okazato sie nie rozstrzygajace. Byta to préba,
jedna z pierwszych w kraju i pierwsza, praktyczna lekcja lokalnej demokracji w nowym ustroju. Lecz
takze pierwszy sygnat ostrzegawczy i powazna prdba dla naszego uktadu samorzgdowego, po ktorej
Przewodniczacy Rady Miasta ustgpit ze stanowiska i zniknat z Podkowy...

Przypadki kontestowania i oprotestowania dziatan Rady i Urzedu Miasta majg miejsce do dzis.
Bytoby jednak niewtasciwe tylko z tego punktu widzenia ocenia¢ wspdlnote samorzadows, jak
rowniez skutecznos$¢ samorzadu i dziatanie wtadz miasta w catym 30-leciu. Do osiggnie¢ samorzadu
pierwszych kadencji trzeba zaliczy¢ pozytywne decyzje i dokonania (np. budowe posterunku policji,
nowy budynek poczty, rozbudowe przedszkola, ujecia wodociggowe i budowe stacji uzdatniania).
Bytoby jednakze réwnie mato wskaznikowe i niestuszne oceniaé skutecznos¢ wtadz samorzgdowych
wytacznie po ilosci wykonanych inwestycji, a jeszcze mniej — wydanych na te cele milionow.

Szczegdlny fakt zaistniat w latach 2001-2002, gdy Rada Miasta uchwalita wystawienie na sprzedaz
pusto stojgcego Patacyku-Kasyna wraz z dziatkg 2 ha parku. Nasze Stowarzyszenie, Zwigzek
Podkowian zawigzato sie w celu zachowania Patacyku-Kasyna we witasnosci Miasta. Pod wptywem
energicznego sprzeciwu stowarzyszen i duzej czesci lokalnej spotecznosci, wtadze wycofaty sie z
decyzji sprzedazy. Zaowocowato to przyjeciem stusznej i owocnej strategii: wtadze nastepnej kadencji
podjety zadanie generalnego remontu tego zabytku (2006-2008) i przywréocono mu dawng role
kulturowg powotujgc Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich. Byt to bardzo wazny, przetomowy
efekt przemian, odzyskiwania wartosci, moment zwrotny i poczatek wielu owocnych inicjatyw
zaréwno pro-spotecznych, jak i samorzadowych.

W kolejnych latach zostaty uchwalone trzy wazne dokumenty planistyczne, utrwalajgce status i range
Podkowy Lesnej jako ,Miasta Ogrodu XXI wieku”. Byty to: Studium kierunkdw i uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego w Podkowie Lesnej (2000), Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego (2008) oraz Strategia Zréwnowazonego Rozwoju (2006-2013 i 2013-2025). Oba
dokumenty zatwierdzono decyzja samorzadu lecz zaistniaty one dzieki aktywnemu, spotecznemu
udziatowi mieszkancow.



Obserwacja wtadz samorzgdowych, zwtaszcza wptywu Rady Miasta na przebieg wydarzen, inicjatyw i
dokonan w naszej miejscowosci — ujawnia znamienng prawidtowos$é. Wiele osiggnie¢ i waznych
wydarzen budujacych sukcesy, pozytywny wizerunek i klimat spoteczny naszej miejscowosci, jest
bardziej zastugg inicjatywy obywateli i ich stowarzyszen, niz administracji samorzagdowej. Wida¢ w
tym dwoisty charakter zaangazowania Podkowian — rzadzi nimi raz odruch protestu i sprzeciwu, kiedy
indziej — skutecznej inicjatywy.

Wyrazistym przyktadem pozytywnym — jednym z wielu — jest fenomen ,Otwartych Ogrodéw” (od
2005 r.). Poczatkowa inicjatywa i pierwsze realizacje lezaty po stronie aktywnych mieszkancow,
obywateli, mitosnikdw Podkowy. Wtadze z czasem przytaczyty sie i wsparty gotowy pomyst. To samo
mozna stwierdzi¢ przy powotaniu Uniwersytetu Otwartego ,Pokolenia” w roku 2006 — z inicjatywy
dwdch stowarzyszen podkowianskich. Identycznie miata sie sprawa z | Kongresem Polskich Miast
Ogroddéw 2015 (z okazji 90. rocznicy istnienia Podkowy Lesnej). Urzad Miasta nie zaangazowat sie
finansowo, a tylko formalnie, radni miasta nawet nie ruszyli palcem, wrecz zignorowali Kongres.

Ogolnie — zwtaszcza w dziedzinie kultury, dziatan spotecznych, i integracyjnych, gdyby nie inicjatywna
i aktywna rola zorganizowanych mieszkaricéw, te osiggniecia by nie zaistniaty...

Wiele wskazuje na to, ze nasz lokalny system samorzadowy ma wady strukturalne. Rada Miasta nie
spetnia nalezycie roli reprezentanta wspodlnoty samorzadowej Podkowy Lesnej. Przez kilka
kolejnych kadencji Rada (lub jej wiekszos¢) byta sktécona z burmistrzem, kontestowata, wrecz
bojkotowata inicjatywy i zwalczata jego decyzje. Podziaty wewnatrz Rady takie uniemozliwiaty
zgodne dziatania w imie intereséw catej zbiorowosci. To stanowi zrodto wewnetrznych konfliktow w
tonie samej Rady i na linii Rada-Burmistrz. Lecz przede wszystkim — co jest przyczyng braku kontaktu
pomiedzy Radg, a ogdétem mieszkancow?

Mankamentem systemu od poczatku byta niefortunna ordynacja wyborcza. Postulat jej zmiany i
krytyka zrédet tej wadliwosci pojawity sie juz 25 lat temu (od 1996 r.). Obowigzujgca ordynacja
przewiduje podziat na 15 matych okregdw wyborczych. Obejmujg one pare sgsiednich ulic. Stu-
kilkudziesieciu mieszkaficow wybiera j e d n e g o radnego gtosami ok. 20 - 70 wyborcéw. Staje sie on
reprezentantem c at e j spotecznosci Podkowy.



Ten system wyborczy w rezultacie daje niktg i fatszywa reprezentatywnosé Rady Miasta. Potrzebuje
ona o wiele silniejszego mandatu spotecznego. Mdgtby go zapewnié wybor wszystkich radnych z
jednego, 15-mandatowego okregu wyborczego, a nie z 15 okregéw jednomandatowych.
Reprezentatywnos¢ tak wytonionej Rady Miasta wzrostaby wtedy 10-krotnie (!) oraz wytonitaby
sposréd ogotu obywateli zespdt radnych, ktérzy mieliby wiekszy mandat zaufania. Pies lezy
pogrzebany w tym, ze wniosek o zmiane ordynacji do Komisarza wyborczego w tej sprawie moze
ztozy¢ tylko Rada Miasta. Aonachciata tego nie zrobi¢!

Stosunek pomiedzy uprawnieniami Burmistrza i Rady Miasta jest nominalnie taki, ze Rada podejmuje
uchwaty, a burmistrz je realizuje. W aktualnej praktyce natomiast stato sie odwrotnie: Burmistrz
narzuca uchwaty, a Rada je zatwierdza. Styszy sie wiec o koniecznej zmianie — zaradzi¢ temu powinien
inny tryb wyboru burmistrza: z systemu powszechnego wyboru trzeba przejs¢ na wybér Burmistrza
przez Rade i zatrudnienie go z konkursu na czas kadencji — z prawem odwotania, np. gdyby nie
otrzymat absolutorium. Woéwczas stosunek pomiedzy Radg a Burmistrzem sie odwrdci.

Czy po doswiadczeniach 30 lat funkcjonowania Ustawy o samorzgdzie terytorialnym jesteSmy gotowi
zdobyc¢ sie na zmiany tego rodzaju?

W jakim stanie znajduje sie nasze sSrodowisko spoteczne, jakiego rodzaju ,wspdlnotg
samorzadowga” jesteSmy?

JesteSmy spotecznoscig niewielky lecz specyficzng — w duzym stopniu zréznicowang, o ztozonym,
niejednorodnym sktadzie spotecznym, niespdjnych pogladach i rozbieznych interesach, podatni na
sktdocenie i skonfliktowanie. Rodzg sie gtebokie podziaty majgce Zrédta zarowno w rozbieinych
opcjach ideowo-politycznych, jak tez gtebszym podfozu kulturowo-obyczajowym. Stale obecne sg
réznice i napiecia pomiedzy mieszkaricami ,starymi”, a ,nowymi”.

Trzydziesci lat w nowym ustroju i w systemie samorzadu lokalnego ni e d at o nam pozadanych
rezultatbw w dziedzinie kultury politycznej — kultury dyskusji publicznych i obrad, wspodtzycia,
kompromisu i szacunku dla inaczej myslacych. Jaskrawy przyktad kontrastéow w tej sprawie daje
poréwnanie dyskusji publicznych i wzorcowych realizacji ,dysput oksfordzkich”, zainicjowanych przez
Zwigzek Podkowian — z poziomem obrad na sesjach, czy w komisjach Rady Miasta. A zwtaszcza — w
kontrascie z poziomem wymiany zdan na blogach miejskich (!).



Obserwujemy w naszym Srodowisku rozwdéj komunikacji spotecznej przyspieszony i zwielokrotniony
przez Internet. Wypiera on kontakty bezposrednie i osobowe. Pojawia sie w obiegu zbyt wiele
wystgpien anonimowych , dyskutantéw”, wypowiedzi tendencyjnych, opinii klakierow i hejterow,
ktore zawierajg plotki, fatszywki, epitety zamiast pogladdow i argumentéw. Przyjmuje sie to obecnie
jako wyraz ,,opinii spotecznej mieszkaricow”.

Konfrontacyjne obyczaje w zyciu samorzgdowym i agresywny sposdb prowadzenia kampanii
wyborczej niekiedy juz dawniej dawat sie nam we znaki. Ale w szczegdlnym nasileniu wystgpity w
roku wyborczym 2014. Ekipa zwycieska osiggneta wdwczas sukces wyborczy dzieki napastliwej
krytyce personalnej wobec oséb petnigcych gtéwne role w samorzadzie poprzedniej kadencji. Miaty
one obiektywnie wartosciowe osiggniecia i zastugi dla miasta i mieszkancéw lecz stanety pod
fatszywym zarzutem, ze m.in. ,przechwycity gminny budzet na Kulture”(!). Byto to dla wielu
doswiadczenie szokowe. Stowarzyszenie — efemeryda, ktére przodowato w tej akcji — zanikio
natomiast bez wiesci...

Kadencja 2014-18 przyniosta w nastepstwie niekorzystne zmiany w atmosferze zycia wspdlnoty
samorzadowej, w nastrojach spotecznych, dewaluacje roli Rady Miasta, zanik energii stowarzyszen
spotecznych, spadek aktywnosci obywatelskiej. Wzmogto sie zas nasilenie administracyjnych
naciskdw na instytucje samorzgdowe i organizacje pozarzadowe. Demokracja lokalna stata sie
pozorna.

Jednoczesnie w tym czasie nastgpito zauwazalne przyspieszenie dziatan inwestycyjnych, zwtaszcza
robot drogowych. Ruszyto wiele inwestycji, wedtug projektdw przygotowanych przez poprzednig
ekipe, jak i podjetych przez nowa wtadze ( np. Park & Ride).

Aktywnosc¢ ta nie szta jednak w parze z racjonalnym planowaniem rozwoju — np. wiele inwestycji
ulicznych zostato podjetychbez uzgodnienia catosciowego projektu komunikacji i organizacji
ruchu w miescie. Byty wiec prowadzone wedle arbitralnych decyzji, w kolejnosci przypadkowej lub
nieprzypadkowej.

Notujemy wiele decyzji inwestycyjnych niedajacych sie umotywowac racjonalnymi planami i
potrzebami. Urzadzenie np. Parku Przyjazni Polsko-Wegierskiej lub instalacje sportowe na dziatce



MOK, Swierkowa 1 wyprzedzito niezbedne, od lat zaplanowane rewaloryzacje Parku Miejskiego
wokoét Patacyku—Kasyna (CKilO). Wykonano budzet na sciezki rowerowe prowadzace ,donikad”, nie
powigzane w szlaki i nie skomunikowane z trasami w sasiednich miejscowosciach. Zainwestowano
duze sumy w drugorzedne ulice, a inne, wymagajgce wykonania remontu, pozostawiajgc sobie.

Znamionuje to polityke inwestycyjng intensywng, lecz bezplanowa nie wedtug potrzeb, ale pod
zamowienie lub pod wykonawce. Mozna odnies¢ wrazenie, ze opracowana i spotecznie
akceptowana Strategia Zrownowazonego Rozwoju przestata by¢ aktualnym dokumentem, a
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego nadaje sie, ale — do zamiany. Taka polityka
inwestycyjna traktujgca miasto ogrdéd, wpisane do rejestru zabytkdw, jako ,teren inwestycyjny”, jest
sprzeczna z jego statusem i perspektywicznym interesem.

Pan Burmistrz Artur Tusinski jest pierwszym w historii naszego samorzgdu profesjonalnie
przygotowanym i wyszkolonym funkcjonariuszem samorzagdowym.

Natomiast pojawita sie aktualnie nowa, negatywna jakos¢ w naszym zyciu lokalnym. Powstato kilka
zaognionych frontdw sporu wewngtrz spotecznosci podkowianskiej, skierowanych przeciwko
decyzjom Burmistrza. Toczg sie réwnoczesnie konflikty w kilku sprawach: stawu w Parku, CKilO, Alei
Lipowej, ,smogu” w miescie, przedszkola, ptatnego parkowaniaiin.

W negatywnej reakcji na sposéb forsowania polityki lokalnej i podejmowania decyzji
samorzadowych, pojawity sie wsrdod mieszkancéw grupy protestu i utworzyto sie nowe
stowarzyszenie pozarzgdowe , Dendropolis”. Poza nim dziatajg grupy ad hoc i pojedynczy mieszkancy,
przytaczajac sie do protestdw. Nastgpity odwotania do wtadz wyzszego szczebla — od wojewddzkich,
do centralnych.

W tej sytuacji Burmistrz wielokrotnie dawat do zrozumienia, ze krytycy jego decyzji i posunie¢ — z
obywateli stajg sie jego wrogami. Trzeba wyjasnié, ze my, w Stowarzyszeniu Zwigzek Podkowian, nie
traktujemy go jako wroga osobistego, ale raczej jako obiekt protestu publicznego. Tym niemniej z
dezaprobatg trzeba przyjgé fakt, ze z powodu wyrazania krytyki spotecznej (jest ona ustawowym
prawem obywateli ) Stow. ,Dendropolis” i poszczegdlne osoby z nim zwigzane sg oficjalnie,
publicznie inkryminowane i personalnie napietnowane. Do walki z nimi angazuje sie witasnych
prawnikéw i zewnetrzne firmy prawnicze. A takie — ,opinie” blogeréw oraz inne lokalne
stowarzyszenie(!). Burmistrz niezdolny do zawierania kompromisu, do wymiany argumentéw,
rzetelnej informacji i tagodzenia konfliktéw z wiasnymi obywatelami nie moze by¢ uwazany za
dobrego , wtodarza” gminy.



Do komunikowania sie z mieszkaricami nie wystarcza apologetyczny Biuletyn UM i blog Burmistrza
»Moje miejsce”. Coraz liczniejsze kontakty z mieszkaricami poprzez pozwy sadowe i doniesienia do
prokuratury staty sie faktem.

Natomiast system konsultacji spotecznych zdewaluowat sie, gdy okazaly sie pozorowane.
Uzgadnianie polityki lokalnej ze s$rodowiskiem zastgpita praktyka komunikowania gotowych
projektéw. Gwarancjg ich ma by¢ to, ze konsultowali je ,zewnetrzni eksperci”. Podczas gdy nawet
wybitni specjalisci sposrdd mieszkancow nie sg wykorzystani jako doradcy projektow inwestycyjnych,
plandéw finansowych itp. Wéwczas zapewne nie bytyby one tak kontrowersyjne i ryzykowne, jak np.
wyburzenie istniejgcego i budowa nowego budynku przedszkola na kredyt (14 min. PLN) lub Sciezka
rowerowa plus chodnik w zabytkowej Alei Lipowe;.

Demokracja lokalna i ustrdj samorzadowy jest przedstawiany jako wielkie osiggniecie polskiej
transformacji. Samorzady otrzymaty prawo, ale i obowigzek zarzadzania terenem i nadzér nad
majatkiem gminy w trosce o spotecznos¢ stanowigcg wspolnote samorzadowa.

Uleganie medialnej propagandzie tego sukcesu nie bytoby jedyng dobrg recepty. Zwiaszcza
doswiadczenia samorzadéw wielkich miast — Gdanska, todzi, Poznania, Krakowa czy Warszawy —
nasuwajg bardzo wiele zastrzezen i ostrzezen. Lepiej zrobimy przygladajgc sie na wtasne oczy i
rozpatrujac krytycznie kierunki, w jakich rozwineta sie nasza, lokalna rzeczywisto$¢ i — ku czemu
zmierza ? Czym rézni sie dzi$ od rzgdéw Rady Narodowej i Naczelnikéw gminy przed rokiem 1989? W
czym widac jej sukcesy i zalety, a gdzie tkwig btedy i wady?

Caty kraj oczekuje uzdrowienia z wypaczen i wynaturzen ustroju samorzagdowego upatrujgc go w
nowej Ustawie o samorzadzie terytorialnym oraz przywrdcenia mu wartosci oczekiwanych przez
twoérce Ustawy w roku 1990 — Profesora Jerzego Regulskiego. Podkowa Lesna nie jest wyjatkiem od
tego powszechnego oczekiwania i ma do tego wtasne powody.

(red. AT)

PODKOWA LESNA, dnia 15 czerwca 2020

*




Stowarzyszenie Zwigzek Podkowian w roku 2020 obchodzi 20-lecie swego istnienia i dziatalnosci. Na
ten temat opublikujemy niebawem szerszg wypowiedz poprzedniej Prezes naszego stowarzyszenia,
Ewy Domaradzkiej.



